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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Migracion, se
procede a dictar la presente resolution con base en los siguientes:

R E S U L T A N D O S

I. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, se recibio en este Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra del
Instituto Nacional de Migracion, en el cual se senala lo siguiente:

Description de la denuncia:
"Es preciso que indiquen si en agosto el INM cuenta con consejo consultivo o mencionen
el motivo de por que no pues a enero de 2020 no hay nada paso ya seis meses sin que
seponga nada de informacidn." (sic)

Cabe senalar que la denuncia se recibio en este Instituto el seis de enero del
presente ano, dia considerado inhabil de conformidad con el Acuerdo mediante el
cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, para el
ano 2019 y enero de 2020, por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente

Cabe precisar que en el apartado "Detalles del incumplimiento" de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligation de
transparencia denunciada corresponde al formato 46b LGT_Art_70_Fr_XLV
"opiniones y recomendaciones del Consejo Consultivo”, de la fraction XLVI del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PCiblica
(Ley General), respecto al tercer trlmestre del ejercicio dos mil diecinueve.
II. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigno el numero de expediente DIT 0005/2020 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con la Administration POblica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Decimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion POblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PCiblica (Lineamientos d©
denuncia). /
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III. Con fecha ocho de enero de dos mil veinte, mediante oficio INAI/SAI/0006/2020,
la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el escrito de denuncia a
la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite
correspondiente.
IV. Con fecha trece de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
admitio a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de merito cumplio con los requisitos de procedencia previstos en el articuio 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.
V. Con fecha catorce de enero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realizo una verification virtual del contenido correspondiente al formato 46b de la
fraction XLVI del articuio 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparency (SIPOT), advirtiendo que existian cero
registros cargados, respecto del tercer trimestre del periodo dos mil diecinueve, tal
como se observa a continuation:

a K+* o. li O ^*

*r**jvbn 'V.ttrt v*wy'.xxy <'.x**

•;T!.*. . : ART.» 70 f XLVI-SESJONES 06COtiqOS CONSULUVOS
1 ! ' ' • " * _

J t.
m i

s* '

E]
m• m, . c* * # tl

«1

o
l" •..* OA.!X
** fkr 9©
r«v . •*\ , #:lV « - . !<. j**•"i

* . s * rr f : tk> « »• '** i -
[ (*1,Oi. jV

T
rr « 't.ia>. ..

1*A«- *1

VI. Con fecha dieciseis de enero de dos mil veinte, mediante correo electronico y
con fundamento en el numeral Decimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notified al particular la admision de la denuncia
presentada.
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VII. Con fecha dieciseis de enero de dos mil veinte, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Decimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, la Direction General de Enlace notified a la Unidad de Transparencia
del Institute Nacional de Migracion la admision de la denuncia, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion,
para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos
denunciados, de conformidad con el numeral Decimo sexto de los Lineamientos de
denuncia.
VIII. Con fecha veintidos de enero de dos mil veinte, de manera extemporanea, se
recibio en este Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio ntimero
INM/OSCJ/UT/010/2020 de fecha veintiuno de enero de dos mil veinte, dirlgido a
este Instituto y signado por la Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia,
en el cual se refiere lo siguiente:

Al respecto, se rinde informe justificado en retacidn a lo manifestado poret denunciante,
relacionado con: “Es preciso que indiquen si en agosto el INM cuento con consejo
consultivo o mencionen el motivo de por que no pues o enero de 2020 no hoy nodo
poso seis meses sin que se pongo nodo de informacidn." (SIC).
Derivado a lo anterior, a efecto de darcumplimiento a la denuncia notificada, me permito
hacer de su conocimiento que la Unidad de Transparencia lievd a cabo la carga de la
justificacidn correspondiente a las "sesiones de consejos consultivos" para el tercer
trimestre de 2019, por lo que ya fueron solventados.
Porlo anterior y a efecto de rendir informe justificado, me permito adjuntar al presente
capturas de pantalla, con el fin de dar cuenta que al dla de hoy se encuentra publica la
informacidn en la Plataforma Nacional de Transparencia correspondiente a la fraccion
XLVI especlficamente de los 'Actas de Sesiones', del artfculo 70 de la LGTAIP.
Finalmente, solicito se tenga porrendido el informe justificado a la denuncia presentada
por el INAI como lo seriala el arilculo 95 de LGTAIP.
U]’’ (sic)

El sujeto obligado a su informe justificado adjunto dos capturas de pantalla del
SIPOT, en las cuales se observa lo siguiente:
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IX. Con fecha seis de febrero de dos mil veinte, la Direccion General de Enlace
realizo una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente al formato
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46b de la fraction XLVI del articulo 70 de la Ley General, en la vista publics del
SIPOT, advirtiendo que existia un registro cargado, respecto del tercer trimestre de
dos mil diecinueve, tal como se observa a continuation:
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C O N S I D E R A N D O S

PRIMERO. El Pleno de este Institute Nacional de Transparency, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6o, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitution Politics de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparency y Acceso a la Informacion PCiblica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Institute Nacional de
Transparency, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de septiembre de dos
mil diecinueve, asi como en el numeral Vigesimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparency
y Acceso a la Informacion Publics y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publics, cuya modification se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

i
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SEGUNDO. El particular presento, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra del Instituto Nacional de
Migracion, ya que, a su consideracion, no se encuentra informacion en el formato
B de la fraccion XLVI, del articulo 70 de la Ley General, o bien, que indicara el sujeto
obligado si en agosto de dos mil diecinueve conto con consejo consultivo, o se
mencione el motivo, ya que para enero de 2020 no hay nada, y ya pasaron seis
meses y el sujeto obligado no pone nada de Informacion.
Una vezadmitida la denuncia, el Instituto Nacional de Migracion rindio su informe
justificado, en el cual sefialo lo siguiente:

• Que la unidad de Transparencia llevo a cabo la carga de la justification
correspondiente a las '‘sesiones de consejos consultivos" para el tercer
trimestre de dos mil diecinueve, por lo que ya fueron solventados.

• Que con las capturas de pantalla se da cuenta que al dla de hoy se encuentra
publica la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia
correspondiente a la fraccion XLVI especificamente de los 'Actas de
Sesiones', del articulo 70 de la Ley General.

En tales consideraciones, la Direction General de Enlace realizo una segunda
verification virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizo el informe justificado, remitido por el sujeto obligado,
asi como el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando V de la presente resolution, observando
as! el nOmero de registros correspondientes a los formatos de la fraccion que nos
ocupa.
Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con !o previsto en los
articulos 49, 50, fraccion III y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relation con los numerales Quinto, Septimo, Centesimo decimo y
Centesimo decimo quinto de los Lineamientos para la implementation y operation
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a traves del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulars la informacion referente
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda, siendo este el repositorio de informacion obligatoria
de transparencia nacional.
TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacion que Integra la
obligacion de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion XLVI, de la Ley
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General, corresponde al catalogo de disposicion y gula de archivo documental, en
termlnos de la normatividad aplicable, la cual se debe cargar conforme a los
Lineamientos tecnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion POblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Tecnicos Generates)1, que establecen lo siguiente:

XLVI. Las aetas de seslones ordinarias y extraordinarlas, asf como las opinfones y
recomendaclones que emltan, en su caso, los consejos consultlvos

En la presente fraccibn se deberbn publicar todas aquellas actas derivadas de fas sesiones
celebradas por los Consejos consultivos de los sujetos obligados* segOn sea el bmbito de su
competence, en el que se distingan las sesiones ordinarias y las extraordinarias, asf como los
documentos de las opinfones y recomendaclones que emftan dichos consejos; adembs se
vincularb a los documentos correspondfentes.

La informacibn que generen en la presente fraccibn los Organismos de protecclbn de tas
derechas humanos las Organismos garantes del dereebo de acceso a la informadbny proteccfbn
de datos personales nacionales y de las Entidades Federativas* deberb guardar correspondence
con to publfcado en fas obffgaefones de transparencia especfficas senaladas en la Ley General
En case de que los sujetos obligados no hayan llevado a cabo nfngbn tfpo de sesibn del que se
deriven actas, opiniones y recomendaclones por parte de tos Consejos consultivos. o. que no
cuenten con esta figura, deberbn especificarlo mediante una nota motivada. fundamentada y
actualizada a!perfodo correspondiente.
Perfodo de actualfzaclon: trimestraf
Conservar en el sltfo de Internet fnformacibn que se genere en el ejerclcio en curso y la
correspondiente al ejerciclo anterior
Apllca a: todos fos sujetos obligados

Criterlos sustantlvos de contenldo

Criterlo 1 Ejercicio
Crlterlo 2 Perfodo que se informa (fecha de inicio y fecha de tbrrmno con el formato dfa/mes/ano)
Criterlo 3 Fecha expresada en que se realizaron fas sesiones con ef formato dfa/mes/afio
Crlterlo 4 Tipo de acta (catblogo): ordinaria/extraordinarla
Criterio 5 Ntimero de la sesibn
Crlterlo 6 Nbmero del acta (en su caso)
Crlterlo 7 Orden del dfa; en su caso* incluir un hipervfnculo a! documento
Crlterlo 0 Hipervfnculo a Jos documentos completos de las actas (versiones publicas14l)
Respecto a fas opiniones y recamendaciones se publicarbn fos siguientes datos:
Criterfo 9 Ejercfcfo

1 Los formatos que resultan aplicabfes son aquellos establecidos en los Lineamientos Tbcnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-OQ del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diarfo Oficial de la Federacibn el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.

7



Institute Nacional de Transparency,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de
Migracion

Instituto Nacional de Transparenda.
Acceso Q la Informacidn y Proteccttn de

Dates Personates Expediente:DIT 0005/2020

Criterio 10 Periodo que se informa {fecha de inicio y fecha de termino con el formato
dla/mes/afio)
Criterio 11 Tipo de documento (catelogo): recomendacibn/oplnibn
Criterio 12 Fecha en la que se emitieron las opiniones y recomendaciones, expresada con el
formato dia/mes/ario
Criterio13 Asunto o tema de fas opiniones o recomendaciones (breve explicacidn)
Criterio 14 Hipervlnculo a los documentos completos de las opiniones y/o recomendaciones

Criterlos adjetlvos de actuallzackSn

Criterio 15 Periodo de actualizacidn de la information: trimestral
Criterio 16 Actualizar al periodo que corresponds de acuerdo con la Table de actualizacidn y
conservacidn de la informacidn
Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a travds de la Plataforma National la informacidn
de acuerdo con la Tabla de actualizacidn y conservacidn de la informacidn

Criterios adjetlvos de confiabllldad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee{n), publica(n) y/o actualiza(n) la
informacidn
Criterio 19 Fecha de actualizacidn de la Informacidn publicada con el formato dla/mes/afio
Criterio 20 Fecha de validacidn de la informacidn publicada con el formato dia/mes/ario
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto obligado
incluya alguna aclaracldn relativa a la informacidn publicada y/o explicacidn por la falta de
informacidn

Criterios adjetlvos de formato

Criterio 22 La informacidn publicada se organiza mediante los formatos 46a y 46b, en los que
se incluyen todos los campos especiflcados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 23 El soporte de la informacidn permite su reutilizacidn

Asl, del analisis a los Lineamientos Tecnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar, de forma trimestral, la informacidn que se genere en el
ejercicio en curso y la correspondiente al ejercicio anterior.
En este sentido, de la primera verificacion del contenido correspondiente a la
fraccion XLVI del articuio 70 de la Ley General, realizada por la Direccion General
de Enlace a la informacidn que obraba en el SIPOT, se observo que el formato 46b
LGT_Art_70_Fr_XLVI "opiniones y recomendaciones del consejo consultivo” no
contaba con informacidn como se pude observar en la imagen que se senala en el
resultando V de la presente resolucion.
De lo anteriormente expuesto, se advierte que el sujeto obligado no publico la
informacidn relativa al formato 46b LGT_Art_70_Fr_XLVI, para el tercer trimestre de
dos mil diecinueve, faltando de esta manera con lo que disponen los Lineamientos
Tecnicos Generales correspondiente a la fraccion XLVI del articuio 70 de la Ley
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General, por lo que se determina que el incumplimiento denunciado results
procedente.
Ahora bien, de la segunda verificacion realizada por la Direction General de Enlace,
se pudo observar que el sujeto obligado durante la sustanciacion de la presente
resolucion y conforme con su informe justificado, cargo la informacion en e formato
B de la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General, tal y como se observa a
continuation:
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De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado durante la sustanciacion de la
presente resolucion cargo un registro en el formato b de la fraccion XLVI del articulo
70 de la Ley General, en el cual justifies la ausencia de la informacion con la
sjguiente nota:

"Es importante senalarque el INM no cuenta con un Consejo Consultivo, porlo que no
se ha llevado a cabo ningun tipo de sesion del que se deriven actas, opiniones o
recomendaciones.” (sic)

Como se observa, el sujeto obligado, justifica la ausencia de la informacion al
serialar que no cuenta con un consejo consultivo, lo que trae como consecuencia
que no se ha llevado a cabo, alguna sesion de la cual deriven actas, opiniones o
recomendaciones.
De esta manera, se advierte que el sujeto obligado, durante la sustanciacion de (a
Dresente resolucion cargo informacion justificando de forma fundada la ausencia de
a informacion conforme con lo que disponen los Lineamientos Tecnicos Generales,

por lo que se puede advertir que el sujeto obligado cumple con su obligation de
Transparencia referente al formato B de la fraccion XLVI, del articulo 70 de la Ley
General, para el tercer trimestre de dos mil diecinueve.
En ese sentido, es que este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada;
toda vezque, se pudo advertir que el sujeto obligado al momento de la presentation

9



Institute) Nacional de Transparency,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de
Migracion

Instituto Nacional do Transparency
Acceso a la Informacion y Protection do

Datos Personates Expediente: DIT 0005/2020

de la denuncia, no contaba con la informacion, sin embargo la misma resulta
inoperante, en virtud de que, durante la sustanciacion de la presente resolucion
justified la falta de informacion conforme con lo que disponen los Lineamientos
Tecnicos Generales.
Por lo expuesto y fundado se:

RES U E LVE

PRIIV1ERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparency y
Acceso a la Informacion PCiblica y el numeral Vigesimo tercero, fraccion I, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de den.uncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion PCiblica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PCiblica, se declara fundada
pero inoperante la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra del Instituto Nacional de Migracion, por lo que se ordena el
cierre del expediente.
SEGUNDO. Se hace del conocimlento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante ei
Poder Judicial de la Federation, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica y el numeral Vigesimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparency y Acceso a la Informacion Pubiica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PCiblica.
TERCERO. Se instruye a ia Secretary de Acceso a la Informacion para que, a
traves de la Direccion General de Enlace con ia Administracion Pubiica Centra izada
y Tribunals Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia de la Secretary de Hacienda y Credito Publico, mediante la
Herramienta de Comunicacion, y al denunciante, en la direccion senalada para tales
efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a ia Informacion PCiblica y el numeral Vigesimo cuarto de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica.
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Instituto Nacional de Transparency,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de
MigracionInstituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales Expediente: DIT 0005/2020

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el doce de febrero de dos mil veinte,
ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas

Comisionado Presidente

/

Branca Lilia Ibarra
/ Cadena
Comisionada

Oscar fwauriWo Guerra
Fo

Comisrenado

RomanueniRosenplof
Monjefrdy otiepov

Qdmisionado
ra
nada
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Pleno

Esta foja corresponde a la resolucidn de la denuncia DIT 0005/2020, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de,

Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, el doce de febrero de dos mil veinte. /
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